
Bürgerbusse & Gemeinschaftsverkehre: 

Andreas Krewer
Ministerium für Verkehr BW 
Stv. Leiter Referat 34 – Ausbaustrategie 
öffentliche Mobilität, kommunaler ÖPNV 
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ländlichen Raum



Systematik der 
Gemeinschaftsverkehre?
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Erfassung der Angebotsformen

Mai 2015 September 2019 September 2025



Forschung für Gemeinschaftsverkehre

Projekt FEeoV: Integriert Bürgerbusse in 
die elektronische Fahrplanauskunft und 

ermöglicht Fahrpläne sowie Echtzeitdaten 
auch für ehrenamtliche Verkehre.

Das Projekt KOMOBIL2035 hat 
untersucht, wie Mobilität auch in Zukunft 

für alle Bürgerinnen und Bürger im 
ländlichen Raum gesichert werden kann.

Die Ergebnisse des Modellversuchs 
„eBürgerbus“ 

Das Projekt HiReach beschäftigt sich mit 
der Entwicklung neuer Ansätze und 

Geschäftsmodelle zur Bewältigung von 
Mobilitätsarmut .

SMARTA: Nachhaltige Mobilität im 
ländlichen Europa – untersucht das 

Potenzial bedarfsorientierter Dienste wie 
Bürgerbusse in Verbindung mit dem 

ÖPNV..

Projekte, Modellversuche und InnovationenPublikationen der NVBW



Was verstehen wir unter Bedarfsverkehre und wo stehen die Gemeinschaftsverkehre?

Begriffliche Einordnung

Linien- & taktgeb. V. Flexible Bedarfsverkehre weitere MOD-Angebotsformen

vor PBefG-
Novelle 2021 

§ 2 Abs. 6 PBefG

Gemeinschaftsverkehre 
(ehrenamtlich)

On-Demand-Verkehre

gebündelte 
Bedarfsverkehre 
nach § 50 PBefG

seit der PBefG-
Novelle 2021 
§ 44 PBefG

Taxi & 
Mietwagen

Sharing-
Angebots-

formen
gebundene 

Gemeinschafts-
verkehre

Bedarfsverkehreflexible 
Gemeinschafts-

verkehre

(ÖPNV integriert) (kommerziell)

• ALT
• AST
• Rufbus
• Ruftaxi
• Anrufbus
• Anruflinienbus
• Bedarfsbus
• Sammelbus
• …

• Bürgerrufauto
• Gemeindebus
• Bürgerfahrdienst 

(für Senioren)
• Pkw-Bürgerfahr-

dienst

• On-Demand/ 
Ridepooling-
Shuttle-
Verkehre

• digitalisierte 
ALT-, AST-, 
Rufbus-, Ruftaxi, 
etc –Angebote

• On-Demand/ 
Ridepooling-
Shuttle-Verkehre

Quelle: Darstellung NVBW

• Bürgerbusse • Taxi & Taxiähnliche 
Angebotsformen

• neue 
Angebotsformen im 
Bereich Ridehailing

• Sharingdienste & 
weitere Angebots-
formen

Beispiele

Ridepooling Ridehailing Ridesharing
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Entwicklung der Gemeinschaftsverkehre in BW
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Bürgerbus Bürgerrufauto

Sozialer Bürgerfahrdienst Pkw-Bürgerfahrdienst

noch unklassifiziert

Angebotstyp in BW Anzahl %-Anteil an Gesamt

Bürgerbus (BB) 62 20,8 %

Bürgerrufauto (BRA) 46 15,4 %

Sozialfahrdienst (SFD) 126 42,3 %

Pkw-Bürgerfahrdienst (PFD) 48 16,1 %

offen 16 5,4 %

Gesamt 298 100,00 %

Daten: NVBW (Stand: September 2025)
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Zielsetzung: Unterstützung lokal organisierter, ehrenamtlich betriebener 
Verkehrsangebote, die der Ergänzung des ÖPNV dienen. 

− Unterschiedliche Angebotsformen: Vom Bürgerbus 
bis zum PKW-Bürgerfahrdienst

− Über alle Angebotsformen hinweg gibt es in Baden-
Württemberg inzwischen mehr als 250 
Gemeinschaftsverkehre

− Ergänzung des lokalen Nahverkehrsangebot

Gemeinschaftsverkehre
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Warum machen wir das? 
Ziel des Koalitionsvertrages

09 Für starke ländliche Räume

Dabei setzen wir auf mehr Fahrten und den Ausbau von ÖPNV 
on demand, also auf Abruf, und Bürgerbusse.

10 Das Land bewegen für die Mobilität von Morgen

Ehrenamtlich basierte Orts- und Bürgerbusse sowie soziale 
Fahrdienste sind eine wichtige Ergänzung im Mobilitätssystem, 
die wir weiterhin fördern und integrieren werde. 
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ÖPNV-Report 2024  
ÖPNV-Güteklassen zeigen die abnehmenden Nahverkehrsangebote 
im ländlichen Raum
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Illustration: Jonas Raeber



Netzhierarchie des ÖPNV

ÖPNV-Landschaft 

Kommunaler ÖPNV  

Bedarfsverkehre
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Zielsetzung: Aufbau eines flächendeckenden Netzes von Regiobuslinien als 
Ergänzung zur Schiene, landesweit im Stundentakt

Tatbestände

▪ Anbindung von Mittelzentren, Unterzentren, ohne derzeit 
regelmäßigen Anschluss an den SPNV

▪ Schließen räumlicher Lücken im Netz des SPNV zwischen 
Oberzentren, Mittelzentren und Verkehrsflughäfen.

Regiobusse
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Zielsetzung: Aufbau flächendeckende Anbindung von Räumen & Zeiten schwacher 
Verkehrsnachfrage

On-Demand-Verkehre

In Kombination mit bestehendem 
ÖPNV-Angebot: Mobilitätsangebot 
von 5 bis 24 Uhr (Wochenende ab 7 
Uhr)

Anbindung ländlicher Räume an 
Regiobuslinien/ SPNV

Seit 2021: Förderung flächenbezogener, 
digitalisierter On-Demand-Systeme
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Blick in den ÖPNV-Report Baden-Württemberg 2024 
On-Demand-Verkehre verbessern das Angebot besonders in den Abendstunden
Landkreis Emmendingen: Haltestellenabfahrten 2020 und 2024 im Tagesgang (Werktag)Landkreis Emmendingen: Haltestellenabfahrten 2020 und 2024 im Tagesgang (Werktag)

Dichteres Fahrplanangebot in
Abend- und Nachtstunden u.a.            auch 
durch Einsatz flexibler Bedienformen / On-
Demand-Verkehre

• Haltestellenabfahrten 2024 befinden sich im LK 
Emmendingen über alle Tageszeiten hinweg auf höherem 
Niveau als 2020. 

• Deutlicher Anstieg der Abfahrten 2024 im Vergleich zu 
2020 v.a. in Abend- und Nachtstunden.

• Flexible Bedienformen heben im Landkreis Emmendingen 
insbesondere nachts die Haltestellenabfahrten an, 
während sie tagsüber kaum von Bedeutung sind.
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Veranstaltungen im Überblick

Austausch & Impuls 

GemV 

(Digitale Kafferunde)

Vernetzung & Austausch

(Online)

Monatlicher Austausch mit kurzem Impuls zu 

relevanten Themen (z. B. Personal, Fahrzeuge, 

Marketing) und anschließendem offenen, informellen 

Dialog mit den Teilnehmenden.

Übersicht Veranstaltungsformate Gemeinschaftsverkehre

2025 - Gemeinschaftverkehre Ziel Inhalt

Mobilitäts-Offensive 

Ländliche Räume

(ALR-Reihe)

Information und Vernetzung

(Online und vor Ort)

In der Reihe Mobilitäts-Offensive für ländliche Räume 

diskutieren wir gemeinsam mit den referierenden 

Expert:innen und Teilnehmenden spezifische 

Mobilitätskonzepte und

Initiativen für eine bessere Mitfahrkultur. 

Sprechstunde zur 

Förderprogramm GemV

Beratung zu 

Förderprogramm (Online)

Aktuelle Änderungen in der Richtlinie 

Gemeinschaftsverkehre, Vorbereitung auf die 

Antragstellung sowie Fragerunde.

Zukunftsnetzwerk - 

Reihe:  Fachimpulse & 

interaktiver Austausch

Information und Vernetzung

(Online und vor Ort)

Fach-Austausch (ZN) - zu bestimmtem Thema, z.B. 

„Fahrer finden/Personalmangel“, „Finanzierung“, 

„Digitalisierung/Tools/Technologie“, „Marketing 

allgemein“ oder „Zusammenarbeit im Team 

(Verein)/mit Verbund“ vor Ort 
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Entwicklung des Beratungsangebotes seit dem Jahr 2015 
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Entwicklung der Veranstaltungen nach Typ (2015–2025)

vor Ort Online
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Anzahl der Veranstaltungen pro Jahr

38 Veranstaltungen

2.147 Teilnehmer



Weiteres Unterstützungsangebot

Investitionsförderung:

• Fahrzeuganschaffung für Bürgerbusse

Beratung- & Toolangebote: 

• Beratungsangebot

• Tools-Angebote

• FAQ

Information- & Netzwerk:

• Newsletter & Infoseite

• Veranstaltungen

• Infomaterial & Studien

Foto: Holger Jansen / Agentur Landmobil Foto: NVBW
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Antriebswende bei Gemeinschaftsverkehren?

Foto: Pixabay

Nur über 3,5 t Gewicht

Foto: Pixabay

Zu wenig Angebot am Fahrzeugmarkt



Andreas Krewer

Ministerium für Verkehr

Referat 34 | Ausbaustrategie öffentliche Mobilität, kommunaler ÖPNV 

andreas.krewer@vm.bwl.de

+49 (0) 711 89686-3401

Herzlichen Dank!
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