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Praambel

Dieses Begleitschreiben ist als Hilfestellung fir Kommunen in Baden-Wirttemberg gedacht, die im
Zuge der durch die Landesregierung am 06.07.2021 verabschiedeten Delegationsverordnung eigene
Geblihrenordnungen fiir Bewohnerparkausweise erlassen mochten. Kommunen finden hier Hinweise,
wie sie die sich er6ffnenden rechtlichen Handlungsspielrdume nutzen kénnen, sowie anhand fachlicher
Kriterien beispielhaft aufgefiihrte Berechnungsgrundlagen fiir kommunale Gebihrenordnungen.

Einleitung
Hintergriinde

Viele Stadte leiden unter den Folgen des stetig wachsenden Autoverkehrs, wie Luftschadstoff- und
Larmbelastungen, steigenden CO,-Emissionen, Staus und Unfallen sowie mangelnder Aufenthalts- und
Lebensqualitdt. Baden-Wirttemberg (BW) hat sich das Ziel gesetzt, die CO;-Emissionen im
Verkehrssektor bis 2030 im Vergleich zum Basisjahr 1990 um 40% zu senken. Trotz einer Vielzahl
ambitionierter Projekte auf Kommunal- und Landesebene stiegen die Emissionen des Verkehrssektors
in BW bis 2018 um 12% an (Monitoring-Bericht IEKK). Das ist unter anderem darauf zurickzufiihren,

dass die Zulassungszahlen fiir private Kfz ungebremst steigen und die zugelassenen Fahrzeuge immer
groRer werden (Statistik BW, KBA). Der zunehmende Platzbedarf fir geparkte Autos und der damit

einhergehende Parksuchverkehr wird zu einem zunehmenden Argernis fiir Kommunen.

Parkraummanagement und Bewohnerparken

Um den oben genannten Herausforderungen zu begegnen, gilt es, den ruhenden Verkehr aktiv zu
steuern. Anlagen des ruhenden Verkehrs haben signifikante Auswirkungen auf eine nachhaltige
Stadtentwicklung, da sie die Flachennutzung, die Ziel- und Verkehrsmittelwahl sowie die Gestaltung
des 6ffentlichen Raumes stark beeinflussen (EAR, 2005). Ein strategisches Parkraummanagement, das
unter anderem die erstmalige Einflihrung von Parkgebihren auch in weniger zentralen Bereichen, die
Reduktion von Parkpldtzen sowie die Einfihrung von Parkzeitlimitierungen umfasst, ist ein bewéahrtes
Instrument, um aktiv zum Klimaschutz im Verkehr in Kommunen beizutragen und den o6ffentlichen
Raum vom Autoverkehr zu entlasten (KKM). Auch die Einflihrung von Bewohnerparken managt den
Parkraum aktiv. Die bisher geltende Gebiihrenhéhe von max. 30,70 € pro Jahr fiir die Ausstellung eines
Bewohnerparkausweises wurde 1993 in der Bundesgebiihrenordnung festgelegt und ist seitdem im
Gegensatz z.B. zu den Fahrkartenpreisen im 6ffentlichen Nahverkehr nicht mehr angehoben worden.
Die Gebiihr deckt in der Regel weder den Verwaltungsaufwand noch die Herstellungs- und
Wartungskosten offentlicher Stellplatze. Aus diesem Grund konnte die Einfilhrung von
Bewohnerparken bislang nicht seine volle Wirkung als effektives Werkzeug zur Erreichung
klimafreundlicher, verkehrspolitischer Zielsetzungen in den Kommunen entfalten. Ganz im Gegenteil
stellt der bisher geltende Maximalbetrag eine kommunale Unterstlitzung des Autoverkehrs dar, da
Mieten fir einen privaten Stellplatz in Stadten eher das 20-fache betragen (Knieps et al.). Auch der
Koalitionsvertrag des Blindnis 90/Die Griinen und der CDU hat eine kostendeckende Bewirtschaftung
von Stellflachen im 6ffentlichen Raum und auf 6ffentlich zuganglichen Parkpldatzen zum Ziel, um das
Steuerungsinstrument ruhender Verkehr entsprechend zu nutzen.
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Geanderter Rechtsrahmen

Die Rechtslage hat sich gedndert, eine kostendeckende, flexible Bepreisung des Bewohnerparkens ist
moglich. Das am 4. Juli 2020 in Kraft getretene achte Gesetz zur Anderung des

BundesfernstraRengesetzes und zur Anderung weiterer Vorschriften ermichtigt die Linder, die

Gebihren fir Bewohnerparkausweise durch eigene Geblhrenordnungen anzupassen. Ebenso kann
die Ermachtigung durch die Lander auf Kommunen {ibertragen werden. Das Land Baden-Wirttemberg
hat mit der Verordnung der Landesregierung zur Erhebung von Parkgebiihren vom 06.07.2021 die
Kommunen als ortliche und untere StraBenverkehrsbehérden zur Festsetzung von
Bewohnerparkgebihren in eigenen Geblhrenordnungen ermachtigt. Dies ermoglicht es den
Kommunen, die Nutzung des 6ffentlichen Raums durch den ruhenden und flieBenden Autoverkehr
besser zu steuern sowie kostenorientiert zu wirtschaften und damit insbesondere auch der
Lebensqualitdt sowie dem Klimaschutz Rechnung zu tragen.

Was regelt die Delegationsverordnung?

Die Delegationsverordnung (ParkgebVO) (ibertragt die Ermaéachtigung zum Erlass von
Geblihrenordnungen fiir das Ausstellen von Bewohnerparkausweisen auf die értlichen und unteren
StralRenverkehrsbehdrden. Dafiir hat das Land keinen Hochstsatz festgelegt, sodass die Kommunen bei
der Festlegung von ortsangemessenen Gebiihren nicht eingeschriankt werden. Grenzen fir die
Gebiihrenh&he ergeben sich aus allgemeinen Grundsitzen wie dem Aquivalenzprinzip (§§ 11 Absatz 2
Satz 5 KAG) und dem allgemeinen Gleichheitssatz (Artikel 3 Absatz 1 des GG).

Aquivalenzprinzip

Allgemeiner Gleichheitssatz

Die Gebiihr darf in keinem Missverhaltnis
zur offentlichen Leistung stehen.
Aquivalenzprinzip fordert nicht, dass die
Summe der erhobenen Parkgebiihren
nicht héher sein darf als die
Aufwendungen fir die angebotene
Leistung. Dabei kann der wirtschaftliche
Wert oder sonstige Nutzen beriicksichtigt
werden.

Fordert eine Rechtfertigung von
Unterscheidungen durch
Sachgriinde, die dem Ziel und dem
Ausmal} der gesetzlichen
Ungleichbehandlung angemessen
sind.

Um ortsangemessene Bewohnerparkgeblhren erheben zu kénnen, sind Geblhrenordnungen als
Rechtsverordnungen (bei Zustandigkeit der Landratsamter) bzw. als Satzung (bei Zustandigkeit der
Gemeinden als ortliche und untere StraBenverkehrsbehorde) zu erlassen (ParkgebVO §1 Satz 1). Falls
Kommunen keinen Gebrauch von der Ermachtigung zum Erlass von Gebihrenordnung fir das
Ausstellen von Bewohnerparkausweisen machen, kdnnen weiterhin nach der Gebiihrenordnung fiir
Malnahmen im StraBenverkehr nur Geblhren von maximal 30,70 € pro Jahr fiir das Ausstellen eines
Parkausweises fiir Bewohnende erhoben werden.

Kommunen ohne eigene Strallenverkehrsbehorde wenden sich an das jeweilige Landratsamt, das fir
den Erlass einer Rechtsverordnung die zustandige Behorde ist.
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In den Geblhrenordnungen kdnnen neben den Kosten des Verwaltungsaufwands (d.h. Personal- und
Sachkosten) auch die Bedeutung der Parkmoglichkeiten, deren wirtschaftlicher Wert oder der
sonstige Nutzen der Parkmoglichkeiten fiir die Bewohner berticksichtigt werden (§ 1 Absatz 2
ParkgebVO).

Auch eine Staffelung der Bewohnerparkgebiihren ist moglich. Fiir eine Gebilhrendifferenzierung
kénnen beispielsweise folgende Kriterien angemessen berlicksichtig werden:

1) Grofe des parkenden Fahrzeugs

2) Anzahl der Fahrzeuge pro Haushalt/Halter

3) Lage der Parkméglichkeit

4) Qualitdit des lokalen Angebots des Umweltverbundes

5) Vergleich mit Preisen privater Langzeit-Stellplatzanbieter

6) Vorliegen einer Parkerleichterung fiir Menschen mit Schwerbehinderung

Ausnahmen fiir E-Fahrzeuge sind nicht moglich. Die benannten Kriterien sollen den Behdrden vor Ort
lediglich als Orientierung fiir eine eigene rechtssichere Regelung dienen. Beziglich der genannten
Kriterien ist zu beachten, dass die Aufzahlung nicht abschlieBend ist und die Behorden vor Ort bei der
konkreten Anwendung der Kriterien dem Aquivalenzprinzip, dem allgemeinen Gleichheitssatz und der
Privilegienfeindlichkeit des Straenverkehrsrechts Rechnung zu tragen haben. Bisher gibt es keine
Rechtsprechung. Daher entbindet dieses Begleitschreiben die Behdrden vor Ort nicht von der Prifung
der konkreten Anwendung der Kriterien.

Einzelne der benannten Kriterien konnen zudem auch je nach ortlichen Gegebenheiten aus technisch
oder personell begrenzten Moglichkeiten oder sonstigen Griinden evtl. derzeit (noch) nicht umsetzbar
oder sinnvoll sein. Um orientiert an den ortlichen Gegebenheiten eine passende Regelung vor Ort
treffen zu kdnnen, wurde der volle Handlungs- und Gestaltungsspielraum an die Behorden vor Ort
Gbertragen.

Berechnungsgrundlagen zur Gebihrenhohe

Die Festsetzung der Gebiihrenhdhe sollte nach fachlichen Kriterien und anhand von festgelegten
Berechnungsgrundlagen erfolgen. Diese sollten als Begriindung der kommunalen Satzung beigefligt
werden. Dies erleichtert auch die AuRenkommunikation, da die letztlich festgesetzte Gebiihrenhdhe
gegeniiber der Offentlichkeit und Interessenseignern begriindet werden kann. Geeignete beispielhafte
Berechnungsgrundlagen werden hier vorgestellt.

e Bodenrichtwerte: Als Berechnungsgrundlage fur den wirtschaftlichen Wert eines 6ffentlichen

Parkplatzes kann der Bodenrichtwert dienen (flr einige Kommunen transparent auf der Plattform
BORIS-BW zugénglich). Zusatzlich kdnnen lokale Kaufpreisfaktoren sowie die Festlegung der
durchschnittlichen ParkplatzgroBe (12-20m?) einbezogen werden. Da die Werte jeweils fuir zonale
Bereiche berechnet sind, kénnen sie innerhalb einer Kommune je nach Lage variieren.

Grundsatzlich sollte bei der Festlegung der Gebiihrenhohe beachtet werden, dass ein
Bewohnerparkausweis lediglich zum zeitlich unbegrenzten Parken in einer jeweiligen Zone
berechtigt und keineswegs einen Parkplatz garantiert. Daher entspricht ein angemessener Wert
fir den Bewohnerparkausweis auch nicht dem tatsachlichen Wert der Parkmoglichkeit. Um den
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VerhaltnismaRigkeitsgrundsatz zu wahren, kdnnte der errechnete Wert der Parkmoglichkeit mit
dem Ausgabeschliissel der Bewohnerparkausweise ins Verhdltnis gesetzt werden. Somit
entsprache der Anteil des Werts eines Bewohnerparkausweises der prozentualen
Wahrscheinlichkeit mit dem Ausweis im Quartier einen freien Parkplatz zu finden.

Rechenbeispiel A: In einem innenstadtnahen Quartier einer Beispielsstadt A liegt der
Bodenrichtwert (Wohnbaufldchen) bei 1.300 € pro m2. Wenn nun eine Fliche von 16m? fur
einen Parkplatz veranschlagt wird, so belduft sich der Gesamtwert dieser Flache laut
Bodenrichtwert auf 20.800 €. Als lokalen Kaufpreisfaktor nehmen wir 29 (Immo Effekt). Rein
rechnerisch wiirde sich eine Jahresmiete (3,45% p.a. Bruttomietrendite, Kaufpreisfaktor 29)
im Beispielsquartier von 718 Euro p.a. ergeben (DIfU). Wirden in dem Beispielsquartier
dreimal so viele Bewohnerparkausweise ausgestellt, wie Parkmoglichkeiten zur Verfiigung
stehen, so kdnnte angesetzt werden, dass sich der Wert des Bewohnerparkausweises bezogen
auf den Wert der Parkflache durch Drei teilt. Somit kime eine Geblihr von 239 € zustande.

Rechenbeispiel B: In einem innenstadtnahen Quartier einer Beispielstadt B liegt der
Bodenrichtwert (Wohnbauflachen) bei 600 € pro m2. Wenn nun eine Fldche von 12m? fiir einen
Parkplatz veranschlagt wird, so belauft sich der Gesamtwert dieser Flache laut Bodenrichtwert
auf 7.200 €. Als lokalen Kaufpreisfaktor nehmen wir 24 (Immo Effekt). Rein rechnerisch wiirde
sich eine Jahresmiete (4,17% p.a. Bruttomietrendite, Kaufpreisfaktor 24) im Beispielsquartier
von 300 Euro p.a. ergeben (DIfU). Wirden im Beispielsquartier zweimal so viele
Bewohnerparkausweise ausgestellt werden, wie Parkmoglichkeiten vorhanden sind, dann
kénnte sich der Wert des Bewohnerparkausweises halbieren —auf 150 € pro Jahr.

Herstellungskosten: Eine weitere  Berechnungsgrundlage ergibt sich anhand der

Herstellungskosten fiir die Bewohnerparkflachen. Diese Kosten kénnen sich je nach Ausgangslage
und erforderlicher infrastruktureller Veranderungen zur Bereitstellung der Parkflachen erheblich
unterscheiden. Die Agora Verkehrswende gibt hierfiir eine Kostenspanne von 1.500 € bis 5.000 €
pro Parkplatz an (Agora Verkehrswende). Wiirde man die Herstellungskosten mittels der Gebiihren

flir Bewohnerparkausweise liber einen Zeitraum von 25 Jahren auf die Nutzenden umlegen (also
4% der Herstellungskosten pro Jahr als Gebiihr festsetzen), so ergdbe sich eine Jahresgebiihr
zwischen 60 € (bei 1.500 € Herstellungskosten) und 200 € (bei 5.000 € Herstellungskosten). Auch
diese Kosten kdnnen wieder mit dem Ausgabeschliissel ins Verhaltnis gesetzt werden.

Unterhaltungskosten: Alternativ zu den Herstellungskosten kann auch eine Umlage der jahrlichen

Betriebs- und Unterhaltungskosten (beispielsweise Bewirtschaftungs- und Uberwachungskosten,
Kosten fur den Winterdienst) zur Festsetzung der Gebiihrenhéhe herangezogen werden. Diese
belaufen sich auf 60 bis 300 € pro Jahr (Agora Verkehrswende). Diese Kosten konnen mit dem

Ausgabeschliissel ins Verhaltnis gesetzt werden.

Vergleich _mit _privatwirtschaftlichen Stellplatzmieten: Daneben konnen speziell fir die

Gebihrenhdhe fiir Bewohnerparkausweise zusatzlich auch die Preise privater Langzeit-
Stellplatzanbieter betrachtet werden. Jedoch berechtigt ein Bewohnerparkausweis zum Parken in
einer bestimmten Zone, ein garantierter Stellplatz lasst sich nicht ableiten Die Geltungsdauer eines
Bewohnerparkausweises betragt in der Regel ein bis zwei Jahre, weswegen zur Bestimmung des
wirtschaftlichen Interesses des Benutzers an der Leistung der preisliche Vergleich zu
Langzeitparkangeboten im Kontrast zur Parkgebihrenhohe nach § 6a Abs. 6 StVG und nicht im
Vergleich zum Kurzzeitparken stattfinden sollte.
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Rechenbeispiel: In einer Beispielstadt C, wo der privatwirtschaftlich angemietete Stellplatz
durchschnittlich 600 € kostet, werden dreimal so viele Bewohnerparkausweise ausgestellt, wie
in dem betreffenden Bewohnerparkgebiet an Parkflaichen vorhanden sind. Somit kdnnte bei
Berechnung des Werts der Parkflache eine Reduzierung anhand der ausgestellten Ausweise
angerechnet werden. Demnach ware laut dieser Berechnung im Beispielsquartier eine
Jahresgebiihr von 200 € fiir die Bewohnerparkbevorrechtigung denkbar.

In der Realitdt sind diese Berechnungsgrundlagen keine separat zu betrachtenden Alternativen,
sondern Kosten, die in den Kommunen durch das Bereitstellen der Parkflachen kumuliert anfallen.
Verschiedene Berechnungsgrundlagen kénnen aus diesem Grund zusammengefasst werden, um
angemessene Grundgebiihrensatze fir das Bewohnerparken zu ermitteln, die die oben beschriebene
verkehrssteuernde Funktion des Bewohnerparkens gewahrleisten.

Rechenbeispiel: In Beispielstadt A, wo laut der Berechnung anhand des Bodenrichtwerts eine
Bewohnerparkgebihr von 239 € fur den Wert der Parkflache zusammenkommt (s.0.), sollen
zusatzlich auch noch die Herstellungs- und Unterhaltungskosten kumuliert in die
Gebihrenberechnung miteinflieRen. Die Unterhaltungskosten betragen fir die Stadt 300 € im
Jahr und flieRen zu 1/3 in die Geblhrenberechnung mit ein (= 100 €), da dreimal so viele
Bewohnerparkausweise ausgegeben werden, wie Parkflichen vorhanden sind. Die
Herstellungskosten eines Parkplatzes betragen 5.000 € und werden lber einen Zeitraum von
25 Jahren auf die Nutzenden umgelegt. Somit fallen jahrlich 4% der Herstellungskosten an, was
einem Betrag von 200 € entspricht. Wird auch dieser Betrag wieder mit dem Ausgabeschlissel
ins Verhaltnis gesetzt und durch Drei geteilt, so entfallen jahrlich 67 € anteilige
Herstellungskosten auf jeden Bewohnerparkausweis. Kumuliert man die drei
Kostenbestandteile  (Bodenrichtwert 239 €, Unterhaltungskosten 100 € und
Herstellungskosten 67 €) so ergibt sich ein durchschnittlicher Gesamtwert von 406 € fir einen
Bewohnerparkausweis im Gebiet der Beispielstadt A.

Um das notige Geblihrenniveau mittelfristig zu erreichen, kann auch eine stufenweise Anhebung
beschlossen werden. Dies wird bereits in der reguldren Parkraumbewirtschaftung von einigen Stadten
praktiziert. Beispielsweise hat der Gemeinderat der Stadt Freiburg 2019 die Verwaltung beauftragt,
dem Gemeinderat alle zwei Jahre eine Fortschreibung der Parkgebiihrensatzung mit einer Erhéhung
um jeweils 10% vorzulegen (KKM). Je nach Hohe des Zielbetrags konnen hierfir fiir den lokalen Kontext
geeignete Zeitintervalle und Prozentséatze fiir die stufenweise Erhéhung der Bewohnerparkgebiihren
festgelegt werden

Kommunale Handlungsspielraume - GebUhrendifferenzierungen

Die Kommunen sind eingeladen, die neu geschaffenen Handlungsspielrdume zu nutzen, um ihre
verkehrspolitischen Ziele zu erreichen, wie etwa eine Minderung der Larm- und
Schadstoffbelastungen. Moglich ware die Erhebung einer zonalen Grundgebiihr fir das
Bewohnerparken basierend auf den im vorherigen Kapitel vorgestellten Berechnungsgrundlagen.
Zusatzlich zu den Grundgebiihren kénnen Kommunen dariiber hinaus noch differenzierte Gebihren
anhand der unten beispielhaft dargestellten Kriterien, die sich innerhalb des gesetzlichen Rahmens
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bewegen, erheben. Die nun folgende Kriterien-Auflistung spiegelt den sich im Zuge der

Delegationsverordnung gesetzlich eréffnenden kommunalen Handlungsspielraum wider. Es obliegt

der Verantwortung der Kommunen, zu prifen, inwiefern die Nutzung einzelner Kriterien hinsichtlich

der technischen und personellen Moglichkeiten und des hierflir nétigen Verwaltungsaufwands

praktisch umsetzbar ist. Auch ist es moglich, in der Auflistung hier nicht genannte Kriterien, zur

Gebiihrendifferenzierung heranzuziehen, sofern diese an der Bedeutung der Parkmoglichkeiten, deren

wirtschaftlicher Wert oder sonstige Nutzung Nutzen der Parkmoglichkeiten fiir Bewohnende

anknipfen

Gréfe des Fahrzeugs: Ein mogliches Kriterium zur Gebilhrendifferenzierung ist die FahrzeuggrolSe.

Der finanzielle Wert jedes zusatzlichen Quadratmeters 6ffentlicher Flache lasst sich u.a. anhand
der Bodenrichtwerte ablesen. Ein groReres Fahrzeug nimmt fiir das Parken eine entsprechend
grolRere Flache des 6ffentlichen Raums in Anspruch als ein kleineres Fahrzeug. In eine mogliche
Berechnungsformel koénnte demnach neben dem Quadratmeterpreis einer Zone (z.B.
Bodenrichtwert) die Ldnge x Breite eines Fahrzeugs einflieRen. Die Bewohnerparkgebilhr dabei
anhand der im Gebiet zur Verfligung stehenden Parkplatztypen und deren Abmessungen zu
orientieren, widerspricht der Struktur des § 6a Abs. 5a StVG. Der Bewohnerparkausweis berechtigt
grundsatzlich zur Nutzung aller der im Bewohnerparkgebiet zur Verfligung stehenden 6ffentlicher
Parkplatze. Das Kriterium der Fahrzeuggrofe flieRt demnach in eine zonale Betrachtung, wie es im
Bewohnerparken der Fall ist, durch Lange und Breite eines Fahrzeugs ein. Sollte ein Fahrzeug
jedoch aufgrund seiner GroRe (iber die markierte Parkierungsflache herausragen, ist das Parken in
diesem Falle laut StVO unzul3ssig.

Der Wert des 6ffentlichen Raums ergibt sich zudem auch aus den Opportunitatskosten, also dem
durch das Ausweisen als Parkflache entgangenen Nutzen im offentlichen Raum. Beispielsweise
konnten auf einem Pkw-Stellplatz alternativ zehn Fahrrdder abgestellt, Platz fir
AulRengastronomie oder Spiel- und Aufenthaltsflichen geschaffen werden (Agora
Verkehrswende). Zum anderen korreliert die FahrzeuggroRRe haufig mit dem Kraftstoffverbrauch,

also mit dem durchschnittlichen Schadstoffausstof von Fahrzeugen. Pro 100 km stof3en
Kleinwagen im Stadtverkehr beispielsweise durchschnittlich 18 kg CO; aus. Bei Mittelklassewagen
liegt dieser Wert bereits bei 25 kg CO> und bei Oberklassewagen bei 32 kg CO, (CO2-Online). Somit
kénnen durch eine Staffelung der Gebihren anhand der FahrzeuggroRe indirekte preisliche
Anreize fur klimaschonendere Fahrzeuge gesetzt werden.

Anzahl der Fahrzeuge pro Haushalt/Halter: Auch ist unter bestimmten Voraussetzungen die

Staffelung der Geblihrenhéhe nach Anzahl der in einem Haushalt oder bei einem Halter
registrierten, dauerhaft genutzten Fahrzeuge moglich —also das Festsetzen einer erhéhten Gebilhr
flr Zweit- und Drittfahrzeuge, wobei bei Haushalten der speziellen Form und Zusammensetzung
der Haushaltsfiihrung zur rechtssicheren Ausgestaltung Rechnung zu tragen ist. Denn letztlich ist
der Wert einer Parkmoglichkeit umso groRRer, je mehr Fahrzeuge die nahen Bewohner stindig
benutzen. Anzuknipfen ist dabei an die Bedeutung der Parkmoglichkeit und den sonstigen Nutzen
der Parkmoglichkeiten fir die Bewohner. In GroRstdadten besitzen durchschnittlich ca. 16% der
Haushalte mehr als einen Pkw, wahrend der Anteil in Mittelstadten bei 29% und in Kleinstadten
bei 37% liegt (MiD). Dabei steht ein Pkw gemittelt wahrend eines Tages lber zwanzig Stunden
geparkt zuhause. Somit ergibt sich ein hoher Flachenverbrauch im o6ffentlichen Raum bei einer
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https://www.bmvi.de/SharedDocs/DE/Anlage/G/mid-ergebnisbericht.pdf?__blob=publicationFile

geringen Nutzintensitat. Zudem kann das Argument, dass zusatzliche Geblihren fir Zweitwagen
sozial ungerecht waren, entkraftet werden: nur 11% der Haushalte mit niedrigem 6konomischem
Status besitzen mehr als einen Pkw, wahrend Haushalte mit hohem 6konomischen Status sich zu
47% einen Zweit- oder Drittwagen leisten (MiD). Zudem verfligen 37% der Haushalte mit niedrigem
O0konomischen Status und 53% der Haushalte mit sehr niedrigem 6konomischen Status Uber
keinen eigenen Pkw (MiD). Wird bei Anwendung dieses Kriteriums die Gebihrenstaffelung anhand
der Anzahl der Fahrzeuge pro Haushalt vorgenommen, so kann unter Berlicksichtigung der
speziellen Form und Zusammensetzung der Haushaltsflihrung beispielsweise auf die Anzahl der
Bewohnerparkausweise innerhalb eines Haushaltes abgestellt werden. Eine rechtssichere
Umsetzung ist hier jedoch insbesondere auch in Bezug auf den allgemeinen Gleichheitssatz zu
prifen. Im Hinblick auf die diesbeziiglichen Auslegungsmaoglichkeiten bleibt die Rechtsprechung
abzuwarten. In Bezug auf die Anzahl der Fahrzeuge pro Halter wird darauf hingewiesen, dass bei
mehreren im Bewohnerparkausweis eingetragenen Kennzeichen (Halterbegriff ist dabei
gleichzusetzen mit Nachweis der Bewohnerin oder des Bewohners eines dauerhaft genutzten
Fahrzeugs) sich durch die dadurch gegebene Wechselmoglichkeit der Fahrzeuge ein groRerer
Nutzen der Parkmaoglichkeit ergibt, der eine Geblihrendifferenzierung rechtfertigen kann.

Lage der Parkméglichkeit: Ausgehend von den Bodenrichtwerten ist zuséatzlich auch die Lage der

Parkmoglichkeit bzw. des stadtischen Quartiers ein zuldssiges Kriterium zur Staffelung der
Geblihrenhdhe. Grundsatzlich lasst sich sagen: je zentraler gelegen, desto knapper wird der zur
Verfligung stehende Raum, desto hoher ist die Konkurrenz durch unterschiedliche Nutzungsarten
(z.B. gastronomische AuBenflachen) und desto teurer sind demzufolge auch die Bodenrichtwerte.
Dabei kann die Gebihrenhohe fiir Bewohnerparkausweise den sich durch die Lage der
Parkmoglichkeit ergebenden Bodenrichtwert widerspiegeln. Durch eine Staffelung kann so den
Kosten der Bereitstellung, die sich aus der Lage der Parkmoglichkeit ergeben, Rechnung getragen
werden.

Qualitit des lokalen Angebots im Umweltverbund: Auch die Qualitdt des lokalen Angebots im
Umweltverbund kann als Kriterium zur Festlegung der Gebiihrenhdhe dienen, da diese als ein

Aspekt des Werts der Lage der Parkmoglichkeit zu zéhlen ist. Wenn lokale Alternativangebote des
Umweltverbunds in  ausreichender Qualitdit  bestehen, kbnnen  mittels einer
Gebiihrendifferenzierung des Bewohnerparkens Anreize geschaffen werden, das bereitgestellte
Angebot im Umweltverbund auch zu nutzen. Die TU Dresden fihrt hierzu einige
Qualitatsindikatoren auf, beispielsweise Plnktlichkeit und Taktung, Reisezeit und
Anschlussverbindungen, den Erreichbarkeitsgrad oder die Barrierefreiheit (FIS). Zur Beurteilung
des OPNV-Angebots anhand solcher Indikatoren kann exemplarisch das Arbeitspapier zur
Untersuchung der OPNV-Qualitat in 685 européischen Stadtrdumen der Européischen Kommission
herangezogen werden (ZukunftMobilitat).

Ausnahmen fiir Menschen mit Schwerbehinderung: Gemaf §46 Absatz 1 Nummer 11 der StVO

kann Menschen mit Schwerbehinderung eine Parkerleichterung gewahrt werden.
Mobilitatseingeschriankte Personen sind in besonderer Weise auf die Nutzung von
Parkmoglichkeiten — jegliche Parkmoglichkeiten — angewiesen. Auf dieser Grundlage kann bei
Menschen, die (iber eine solche Parkerleichterung aufgrund einer vorliegenden schweren
Behinderung verfligen, eine abweichende Gebihr fiir den Bewohnerparkausweis veranschlagt
werden.
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Bewohnerparken im Kontext des Klimaschutzes

Bewohnerparken kann, wenn entsprechend umgesetzt, wesentlich zum Erreichen der kommunalen
Klimaschutz- und Verkehrsziele beitragen.

Studie 1: Eine Untersuchung des RWI-Leibnitz-Instituts fir Wirtschaftsforschung aus dem Jahr 2020
zeigt, dass die mit einem Autobesitz verbundenen Kosten einen maligeblichen Effekt auf das
Kaufverhalten und die Mobilitdat der Menschen haben: Demnach unterschatzen 6.000 befragte
deutsche Autobesitzer die monatlichen Kosten ihres Autobesitzes um mehr als die Halfte. Waren sich
die Befragten liber die tatsdchlichen Kosten vollumfdanglich bewusst, wiirde die Attraktivitdt des
Nahverkehrs um 22% steigen und der Autobesitz um bis zu 37% sinken (Nature). Eine angemessene
Bepreisung des Bewohnerparkens internalisiert externe Umwelt- und Sozialkosten. So erhéhen sich
die fur den Kfz-Halter sichtbaren Kosten des Automobilbesitzes und kdnnen so zu einer starkeren
Nutzung der Verkehrsmittel des Umweltverbundes beitragen.

Studie 2: Niederlandische Studien haben gezeigt, dass das Instrument Bewohnerparken ein zentraler
Hebel ist, um den Autobesitz von Bewohnenden zu reduzieren und ein umweltfreundliches
Mobilitatsverhalten zu starken. Dort lag der ermittelte Zusammenhang zwischen der Hohe der
Bewohnerparkkosten und dem Autobesitz von Bewohnenden bei 30%. Aus der Studie leiten sich
konkret folgende Werte ab: pro 100 € Bewohnerparkgebihren reduziert sich der Autobesitz um 17
Autos pro 1.000 Bewohnenden (NL-Studie).

Studie 3: Auch die Wirkungseffekte von Bewohnerparkzonen ohne angemessene Bepreisung wurde in
Barcelona untersucht. In den in der Studie untersuchten 72 Stadtvierteln erhéhte sich der Autobesitz
um 11 Autos pro 1.000 Bewohnenden, also um 2,9%, dort, wo Bewohnerparkzonen zu einer
Gebilihrenh6he von 0,20 € pro Tag (73 € pro Jahr) ausgewiesen wurden (ES-Studie). Somit brachten die

in Barcelona durch Bewohnerparkzonen hervorgerufenen Parkprivilegien, die die Parkplatzfindung

erleichtern sogar eine Attraktivitatssteigerung des Autos mit sich.

Das Gebuhrenniveau im Vergleich
Bewohnerparkgebiihren im europdischen Vergleich

Dass Bewohnerparkgebiihren signifikante Auswirkungen auf eine nachhaltige Stadtentwicklung haben
kénnen, ist auBerhalb Deutschlands bereits in der Praxis angekommen. Stadte im europaischen
Ausland machen vor, wie es geht: eine angemessene Bepreisung der fiir Bewohnerparken zur
Verfligung gestellten Flachen ist dort bereits seit Jahren Usus, wie Abbildung 1 zu entnehmen ist.

In Basel wurden die Gebuihren fiir Bewohnerparkausweise 2019 von 140 auf 284 CHF erhoht. Der Bezug
einer ,,Anwohnerparkkarte” fir einen Zweitwagen ist dabei ausdriicklich nicht moglich (Stadt Basel).
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https://www.nature.com/articles/d41586-020-01118-w
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http://www.ub.edu/irea/working_papers/2019/201909.pdf
https://www.mobilitaet.bs.ch/parkieren-in-basel-stadt/auto-parkieren-in-basel/parkkarten.html#:~:text=Eine%20Anwohnerparkkarte%20berechtigt%20zum%20zeitlich,Bezug%20einer%20Monats%2DAnwohnerparkkarte%20m%C3%B6glich.

Bewohnerparkgebihren im europdischen Vergleich in Euro
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Abbildung 1 - Vergleich Bewohnerparkgeblihren, eigene Darstellung Kompetenznetz Klima Mobil (alle Daten waren am
22.06.2021 aktuell; die Gebiihren aus nicht-Euroléndern wurden nach dem am 22.06.2021 aktuellen Wechselkurs
umgerechnet)

Bewohnerparkgebiihren im baden-wiirttembergischen Vergleich

Im Zuge der angekiindigten Delegationsverordnung des Landes ist auch in baden-wirttembergischen
Stadten die Diskussion Uber angemessene Gebiihrenhohen fiir Bewohnerparkausweise bereits im
Gange. In Tiibingen ist eine Erhohung auf 120 € pro Jahr geplant und auch in Karlsruhe und Heidelberg
sind bereits Antrdge von politischen Fraktionen zur Erhdéhung der Bewohnerparkgebihren
eingegangen. Der Rat in Freiburg hat im Rahmen der Haushaltsberatungen Gebiihren von 360 € pro
Jahr beschlossen (SWR).
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Bestehende Ausnahmegenehmigungsregelungen fiir Bewohner in Baden-Wiirttemberg

In Stuttgart bezahlen Bewohnende der Geblhrenzone City bereits seit 2015 (ber eine
Ausnahmegenehmigung von Kurzparkgeblihren zu unbegrenztem Parken 400 € pro Jahr (Stadt
Stuttgart). Eine solche Ausnahmengenehmigung gibt es seit 2017 auch bereits in Leonberg — fir 100 €

pro Jahr (Stadt Leonberg).

Strategische BegleitmalRnahmen

Die Einnahmen durch Bewohnerparkgebiihren kdnnen zum Ausbau nachhaltiger Mobilitat reinvestiert
werden. Denn bei der Erhohung der Bewohnerparkgebihren handelt es sich um eine Push-
Malnahme, die das Ziel hat, den Kfz-Verkehr zu reduzieren. Push-MaRnahmen sind jedoch nur
zielfihrend und werden akzeptiert, wenn zeitgleich ein addquates alternatives Mobilitdtsangebot zur
Verfligung steht. Aus diesem Grund ist es empfehlenswert, die Erh6hung von Bewohnerparkgebiihren
durch strategische MaRnahmen zur Verbesserung des Pull-Angebots, d.h. der angebotsseitigen
Verbesserung von Mobilitdtsangeboten, zu begleiten. Das Zusammenspiel aus Push- und Pull-
MaBnahmen hat das groRte Potenzial, eine klimafreundliche Verkehrsmittelwahl und entsprechende
CO,-Minderungen in den Kommunen zu erwirken. Weiterflihrende Informationen und
Planungsempfehlungen zu ausgewdhlten strategische BegleitmalRnahmen zur Gebihrenerhéhung
beim Bewohnerparken finden Sie untenstehend:

- EinfUhrung/Erweiterung Bewohnerparken (Kompetenznetz Klima Mobil)

- Car-Sharing & E-Mobilitatsforderung (Kompetenznetz Klima Mobil)

- Bussonderspuren (Kompetenznetz Klima Mobil)

- Umbau von Kfz-Stellplatzen zu Fahrradabstellanlagen (Kompetenznetz Klima Mobil)

- Optimierung Parkraumiiberwachung (Kompetenznetz Klima Mobil, VM BW S. 69ff)

- Verhinderung von Ausweichverkehren (Kompetenznetz Klima Mobil)

- MalBnahmenbegleitende Kommunikation (Kompetenznetz Klima Mobil, VM BW, S. 82 ff)

- Ausbau der kommunalen Radverkehrsinfrastruktur

- Angebot von (Lasten-)Fahrrad- und Stehroller-Mietsystemen als nachhaltige
Mobilitatsalternativen .
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https://www.stuttgart.de/vv/leistungen/parken-in-der-gebuehrenzone-stuttgart-city-ausnahmegenehmigung-beantragen.php
https://www.stuttgart.de/vv/leistungen/parken-in-der-gebuehrenzone-stuttgart-city-ausnahmegenehmigung-beantragen.php
https://www.leonberg.de/B%C3%BCrger-Stadt/B%C3%BCrger/B%C3%BCrgerservice/Parkscheibenregelung-und-Ausnahmen.php?object=tx,2691.2.1&ModID=10&FID=2691.3.1&NavID=2691.35&La=1&randbox=aus#:~:text=Anwohner%2C%20die%20ihren%20ersten%20oder,Ziffer%204%20b%20StVO%20beantragen.
https://www.klimaschutz-bewegt.de/wp-content/uploads/2021/03/Steckbrief_01_04_Bewohnerparken_03_21.pdf
https://www.klimaschutz-bewegt.de/wp-content/uploads/2021/01/Steckbrief_03_01_Carsharing_11_2020.pdf
https://www.klimaschutz-bewegt.de/wp-content/uploads/2021/02/Steckbrief_03_03_Busspuren_02_21.pdf
https://www.klimaschutz-bewegt.de/wp-content/uploads/2021/02/Steckbrief_03_05_Umbau_Park_02_21.pdf
https://www.klimaschutz-bewegt.de/wp-content/uploads/2021/03/Steckbrief_01_05_Parkraumueberwachung_02_21.pdf
https://vm.baden-wuerttemberg.de/de/service/publikation/did/ruhender-verkehr-hinweispapier-fuer-die-strassenverkehrsbehoerden-bussgeldbehoerden-und-kommunen-in-bad/
https://www.klimaschutz-bewegt.de/wp-content/uploads/2021/01/Steckbrief_02_03_Ausweichverkehr_01_21.pdf
https://www.klimaschutz-bewegt.de/wp-content/uploads/2020/11/Steckbrief_06_Kommunikation_11_2020.pdf
https://vm.baden-wuerttemberg.de/de/service/publikation/did/ruhender-verkehr-hinweispapier-fuer-die-strassenverkehrsbehoerden-bussgeldbehoerden-und-kommunen-in-bad/

